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REFURLIQUE FRAKGAISE

MINISTERE DE L'INTERIEUR,
DE L'OUTRE-MER, DES COLLECTIVITES TERRITORIALES ET DE LIMMIGRATION

MINISTERE CHARGE DE L'OUTRE-MER

Paris, le 21 avril 2011
Projet de modification

de P'article 121 de Ia loi organique du 19 mars 1999

Conformément 4 [’accord de Nouméa, l'exécutif de la Nouvelle-Calédonie est un
gouvernement collégial, élu par le congrés et responsable devant lui. 1l est désigné 3 la
proportionnelle par le congrés, sur proposition des groupes politiques de listes de candidats,
membres ou non du congrés.

L’accord de Nouméa ne traite pas des conséquences des démissions des membres du
gouvernement sur sa composition. Cest le Iégislateur organique qui a apports, 4 l'article 121
du statut de la Nouvelle-Calédonie, cette disposition en prévoyant :

« Lorsqu'un membre du gouvernement cesse d'exercer ses fonctions, le candidat suivant de la
liste sur laquelle celui-ci avait été élu le remplace. Ce remplacement est notifié sans délai au
président du congrés et au haut-commissaire, ainsi que, le cas échéant, au président de
l'assemblée de province intéressée.

Lorsqu'il ne peut plus étre fait application de l'alinéa précédent, le gouvernement est
démissionnaire de plein droit et il est procédé ¢ l'élection d'un nouwveau gouvernement dans
un délai de quinze jours. Le haut-commissaire en est informé sans délai. Le gouvernement
démissionnaire assure l'expédition des affaires courantes Jusqu'a l'élection d'un nouveau
gouvernement. »

La premiére phrase du deuxiéme alinéa s’explique par la nécessité de maintenir le caractére
proportionnel du gouvernement méme en cas de démissions successives.

Le législateur organique n’a pas prévu le cas des démissions collectives ayant pour seul objet
la démission d’office du gouvernement. Ni la lettre du texte, ni la jurisprudence
administrative ne permettent d’exclure ces démissions collectives. Ce mécanisme a 6té utilisé
comme substitut & la motion de censure pour renverser le gouvernement en novembre 2002,

en juin 2004 puis en février 2011,

Mais, pour la premiére fois, ce mécanisme est utilisé de maniére systématique par un groupe
politique dans le but d’empécher le fonctionnement normal du congres et de créer ainsi les

conditions d’une dissolution.

11 est nécessaire, pour préserver le fonctionnement des institutions calédoniennes, de corriger
cette faille du statut, sans pour autant supprimer le mécanisme prévu par article 121. Les
groupes politiques, consultés par la ministre chargée de ’outre-mer lors de son déplacement
en Nouvelle-Calédonie du 14 au 17 avril 2011, sont attachés au maintien d’une disposition
présentée comme essentielle pour préserver « le droit des minorités ».
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Il existe deux voies pour corriger article 121 sans le vider de sa substance -
o

1) Empécher les démissions de conduirve 3 la démission d’office du gouvernement
plusienrs fois de suite

Le mécanisme de la démission d’office est maintenu dans son principe. Son effet est toutefois
limité en cas de répétition : si les membres d’un groupe ont démissionné en bloc et fait ainsi
démissionner d’office le gouvernement, le mécanisme ne peut plus jouer dans un certain délai
qui pourrait étre fixé & 12 mois. (ZE

2) Remplacer Ia démission d’office par une élection complémentairve

Seuls les membres du congrés appartenant au groupe ayant démissionné présentent une
nouvelle liste de membres du gouvernement issus de ce groupe. La désignation a lieu par un
vote de tout le congrés, qui ne peut toutefois pas modifier la liste, plutdt que par une simple
désignation par le groupe, sans vote.

Ces deux voies peuvent étre utilisées de maniére conjuguée :
- en fixant un délai pendant lequel le gouvernement ne peut plus &tre démissionnaire ;

- en prévoyant que, dans ce délai et en cas de nouvelle démission, les membres du parti
en cause sont remplacés par une élection complémentaire.

C’est la solution proposée.

Proposition de nouvelle #éduction de Particle 121 ¢

L'article 121 est complété par un troisiéme alinéa ainsi rédigé :

« Toutefois, il n’est pas fait application des dispositions du deuxiéme alinéa si le
gouvernement a ¢té, dans les douze mois précédents, démissionnaire de plein droit en
application des dispositions de cet alinéa et si les membres démissionnaires qui ne peuvent
€tre remplacés dans les conditions du premier alinéa représentent moins de la moitié de
Peffectif du gouvernement.

Dans ce cas, le ou les groupes du congrés qui ne sont plus représeniés au
gouvernement déposent une nouvelle liste de candidats, dans les conditions prévues & 'article
110. Apres vérification de leur €ligibilité dans les conditions prévues au méme article, le
congres €lit par un vote & la majorité simple, dans Iordre de la ou des listes, un nombre de
membres du gouvernement égal a celui ou ceux des membres démissionnaires du
gouvernement qui ¢taient issus de la liste ou des liste présentées par ce ou ces groupes du
congrés.

Dans I'hypothese ou le ou les groupes qui ne sont plus représentés au gouvernement
ne présentent pas, en application de [’alinéa précédent, une liste de candidats, le

gouvernement est réputé complet. »



