3954

JOURNAL OFFICIEL DE LA NOUVELLE-CALEDONIE

21 aodt 201

ETAT

AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Avis n° 233446 du 27 juillet 2001 du conseil d’Etat relatif au contreseing requis par
I'article 128 de Ia loi organique du 19 mars 1999

Le Conseil d'Etat,
iSection du contentieux, 10€ et 9¢ sous-sections réunies

Sur le rapport de la 108 sous-section
de la Section du contentieux

Vu, enregistré au secrétariat du contentieux du Conseil
d'état le 9 mai 2009 , le jugement en date du 28 avril 200]
par lequel le tribunal administratif de Nouvelle-Calédonie,
avant de statuer sur la demande du président du
gouvernement de la Nouvelle-Calédonie tendant 4 1'annulation
du refus de M Auvkusitine Manuohalalo de contresigner
"arrété partant nomination de M. Philippe Chartier au poste
de directeur du centre hospitalier Gaston Bourret, a décidé,
en application des dispositions de 'article L. 113-1 du code
de justice administrative, de transmettre le dossier de cette
demande au Conseil d'état, en soumettant & son examen les
questions suivantes :

1* Le contreseing requis par l'article 128 de la loi
organique du 19 mars 1999 est-i] détachable de I'acte sur
lequel il est requis ¥

2¢ Dans [affirmative, le gouvernement de la
Nouvelle-Calédonie ou son président sont-ils recevables &
contester devant la juridiction administrative le refus d’un
membre du gouvemement d'apposer son contreseing sur un
acte assujetti & cette formalité en application de P'article 128
de la loi organique du 19 mars 1999 7

3" Enfin. dans le cas du refus d'un membre du
gouvernement d'apposer le contreseing requis sur un acte
dont il est chargé de contrdler Uexécution, l'absence de
celui-ci constitue-t-il ou non un vice substantie] ?

Vu les observations, enregistrées le 21 mai 2001,
présentées par M. Aukusitino Manuchalale, BP 1211 -
988845 a Nouméa en Nouvelle-Calédonie ; M. Manuchalale
informe le Conseil d'état qu’il s’en remet & son avis sur la
question de la recevabilité du gouvernementou de son
président & contester le refus de contreseing d’'un membre
du gouvernement ; que, {’absence du contreseing requis par
une loi, en 'espéce organique, constitue un vice substantiel
de nature & entrainer I'annulation de l'acte auquel il ge
rapporte ; que 'arrété contesté a été publié au Journal
officiel de la Nouvelle-Calédonie dans des conditions
contestables puisqu’il est dépourvu du contreseing requis ;
qu’il s'est vu contraint de refuser de contresigner I'arrété
litigieux du fait des vices de procédure et du détournement
de pouvoir qui entachent l'arrété litigieux portant
nomination du directeur du centre hospitalier territorial ;

Vu les observations, enregistrées le 5 juin 2001, présentées
par le président du gouvernement de la Nouvelle-Calédonie ;
le président informe le Conseil d’état qu’il ne souhaite pas
présenter d'observations dans la présente affaire ;

Vu les ohservations, enregistrées le 11 juin 2001,
présentées par le secrétaire d'état & l'outre-mer ; le
secrétaire d'état & 'outre-mer informe le Conseil d’état que
lz demande d’avis sollicitée par le tribunal administratif lui
parait recevable ; que le refus du membre, du gouvernement
d’apposer son contreseing sur une décision du gouvernement,
contreseing qui he constitue pas une mesure préparatoire,
parait détachable de 1'acte, auquel il s'applique . que
I'intérét a agir du requérant ne peut s’apprécier qu’en
fonction de chaque cas d'espéce ; que le refus de contreseing
ne faisant pas grief au gouvernement puisque 'arrété a été
publié, le requérant ne justifie pas d'un intérét suffisant lui
donnant qualité 4 agir ; que compte tenu de ce yue P'arrété
du gouvernement portant nomination de M, Chartier & été,
compte tenu du caractére collégiat du gouvernement, adopté
a la majorité de ses membres et de ce que les membres du
gouvernement ne peuvent étre assimilés & des ministres
puisqu’ils ne dirigent pas le secteur qu’ils sont chargés
d’animer et de contréler, I'ahsence du contreseing de
M. Manuohalalo sur Parrété de nominatien litigieux qui ne
relevait pas, en I'espéce de sa compétence, est sans incidence
sur la iégalité de cet acte ; qu'elle n'en irait autrement due
si l'acte du gouvernement relevait de ses compétences ;

Vu les pidces desquelles il résulte que la demande d’avis a
été transmise, au Premier ministre qui n’a pas produit
d'observations ;

Vu les autres piéces du dossier ;

Vu la Constitution du 4 octobre 19568 modifiée notamment
par la loi constitutionnelle du 20 juillet 1998 ;

Vu ia loi n® 99-209 du 19 rnars 1999 organique relative &
la Nouvelle-Calédonie, notamment son article 128 ;

Vu le code de justice administrative, notamment son
article L. 113-1;

Aprés avoir entendu en séance publique :
le rapport de Mme Denis, Maitre des Requétes,

les conclusions de Mme Mitjavile, commissaire du
gouvernement ;

Rend ["avis suivant :

La loi n® 99-209 du 19 mars 1999 organique relative a la
Nouvelle-Calédonie dispose dans son article 108 que
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I'exéeutif de la Nouvelle-Calédenie est le gouvernement,
lequel est élu par le congrés et responsable devant lui. Selon
Particle 110 du méme texte, I'élection du gouvernement a
lieu au scrutin de liste 4 la représentation proportionnelie
suivant la régle de la plus forte moyenne, les listes des
candidats étant présentées par les “groupes d'élus” définis &
I'article 79 de la loi organique. D’aprés Farticle 120, la
démission du gouvernement est décidée & la majorité de ses
membres et présentée par son président au président du
congrés. Le douxignie alinéa du méme article prévoit
également que le gouvernement est démissionnaire de plein
droit en cas de démission ou de décés de son président, aux
termes du premier alinéa de I'article 128 : “Le gouvernement
est chargé collégialement et solidairement des affaires de sa
compétence. Ses décisions sont prises 4 la majorité de ses
membres. En cas de partage égal des voix, celle du président
est prépondérante”. Toutefois, il est spécifié au troisiéme
alinéa de l'article 128 que “les arrétés du gouvernement soni
signés par le président et contresignés par les membres du
gouvernement chargés d’en contrdler 'exécution”. Larticle
130 permet dans son dernier alinéa au gouvernement, par
délibération, de mettre fin aux fond%ons d’'un de ses
membres, sous réserve de P'accord du groupe d'élus qui a
présenté la liste sur laquelle il a été élu. Enfin, I'article 132
de la loi organique range parmi les compétences du
gouvernement, la nomination et 1a cessation de fonctions, du
secrétaire général, des directeurs, chefs de service,
directeurs d’offices, directeurs d’établissements publics de la

9 octobre 2001

Nouvelle-Calédonie et des représentants de la Nouvelle-Calédonie
aupres des offices, établissements publics et sociétés.

Ii résulte de I'ensemble de ces dispositions que :

1 %) La décision par Jaguelle un membre du gouvernement
refuse d’apposer soitontreseing sur un acte assujetti a cette
formalité en vertu de 'article 128 précité de la loi organique
du 19 mars 1999, n’est pas détachable de 'acte pour lequel
le contreseing est requis,

2° 11 s'ensuit que le pouvernement de la
Nouvelle-Calédonie ou son président ne sont pas recevables
a contester devant la juridietion administrative le refus d’un
membre du gouvernerent d’apposer son contreseing sur un
acte assujetli 4 cette formalité en application de I'article 128
de la loi organique du 19 mars 1989,

3 ° Le refus d’'un membre du gouvernement d’apposer sur
un acte dont il est chargé de contrdler I'exécution le
cont'éseing requis par |'article 128 de la loi organique du
19 mars 1999 entache ledit acte d’un viee de forme de nature
A entrainer son annulation.

Le présent avis sera notifié au président du tribunai
administratif de Nouvelle-Calédonie, au président du
gouvernement de la Nouvelle-Calédonie, 8 M. Manuohalalo,
au Haut-commissaire de la Républigue en Nouvelle-Calédonie
et au secrétaire d'Etat 4 I'outre-mer.
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Au lienw de :

Le présent avis sera notifié au président du tribunal
administratif de Nouvelle-Calédonie, au président du
gouvernement de Ja Nouvelle-Calédonie, & M. Manuchalalo,
au Haut-commissaire de la République en Nouvelle-Calédonie

et au secrétaire d’Etat a 'outre-mer. .

Le présent avis sera notifié au président du tribunal
administratif de Nouvelle-Calédonie, au président du
gouvernement de la Nouvelle-Calédonie, & M. Manuohelalo,
au Haut-commissaire de la République en Nouvelle-Calédonie
et au secrétaire d’Etat & 1'outre-mer.

Il sera également publié au Journal officiel de la Nouvelle-
Calédonie.

Le reste sans changement.



