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1 UMPEG, UCEG, CRTG, OPGSS, UNAPL. 
2 Position confortée par celle du gouvernement français, qui a refusé d'étendre la portée de l'accord à l'ensemble des 
salariés de la Guadeloupe. 
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4 Notons que la situation est inversée dans le secteur public, du fait de l'indexation des traitements en Nouvelle-
Calédonie (+73 %), même si les grilles indiciaires sont plus courtes en Nouvelle-Calédonie. Cette situation pose des 
problèmes macroéconomiques, liés au détournement de compétences vers le secteur improductif, et indique que c'est 
bien pour les bas salaires que la situation en Nouvelle-Calédonie est désavantageuse. 
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10 La Nouvelle-Calédonie abonde le budget des provinces par une dotation de fonctionnement et une dotation 
d’équipement. 
La dotation de fonctionnement aux provinces représente 53,5 % des recettes fiscales de la Nouvelle-Calédonie (mais 
son minimum légal est de 51,5 % des ressources non affectées inscrites au budget primitif). Elle est versée selon la 
clé de répartition suivante : 50 % pour la province Sud, 32 % pour la province Nord, 18 % pour la province des îles 
Loyauté. 
La dotation d’équipement aux provinces représente 4 % des recettes fiscales de la Nouvelle-Calédonie. Elle est 
versée selon la clé de répartition suivante : 40 % pour la province Sud, 40 % pour la province Nord, 20 % pour la 
province des îles Loyauté. 
Ces dotations aux provinces représentent 70 % de leurs ressources. 
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16 % Ce chiffre de 15% illustre le mécanisme : même si une hausse de 15 % du SMG serait conforme à un objectif 
de rattrapage du SMIC métropolitain, une telle hausse n’aurait pas à s’appliquer à tous les salaires, puisque l’écart 
avec la Métropole, et avec le secteur public, tend à diminuer pour les hauts salaires. 
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20 Selon l’article 127 de la loi organique n° 99-209 du 19 mars 1999 relative à la Nouvelle-Calédonie, le 
gouvernement de la Nouvelle-Calédonie « assure le placement des fonds libres de la Nouvelle-Calédonie en valeurs 
d'État ou en valeurs garanties par l'État et autorise l'émission des emprunts de la Nouvelle-Calédonie ». 
La mention « autorise l'émission des emprunts de la Nouvelle-Calédonie » augure favorablement de la possibilité 
pour la Nouvelle-Calédonie de faire appel à l’épargne. 
Il faut toutefois conserver une certaine prudence dans l’interprétation des textes ; il ne peut être exclu que soit 
objecté que les émissions d’emprunts ne concernent que le recours au financement bancaire (et non l’appel public à 
l’épargne). 
Dans ce cas, la compétence liée à l’emprunt serait au moins partiellement dévolue à l’État ; cf. alors l’article 21, 
alinéa 5 de la loi organique : « (L'État est compétent dans les matières suivantes) : monnaie, crédit, changes, 
relations financières avec l'étranger et Trésor. » 
À l’extrême, afin de régler l’éventuel problème de compétences, il faudrait se pencher de nouveau sur le statut de la 
Nouvelle-Calédonie, pour qu’elle puisse expressément lever de l’épargne publique (c'est-à-dire émettre sa propre 
dette). La future modification concernant le statut des SEM de développement (pour leur permettre d’exercer des 
délégations de service public) pourrait alors offrir une opportunité naturelle pour inclure une base juridique 
permettant à la Nouvelle-Calédonie de faire appel à l’épargne publique interne. 
Toutefois, cette solution d’un vaste emprunt calédonien ne réglerait pas la question de l’hypothèque politique du 
référendum de sortie de l’accord de Nouméa. Même pour des taux d’intérêt supérieurs à ceux du marché, qui 
voudrait souscrire à un emprunt initié par une collectivité pouvant se retrouver indépendante cinq ans après ? 
Il semble donc, dans le cadre d’une relance pour surmonter la crise et accompagner (et non subir) ses mutations 
économiques, que le préalable soit de repousser le référendum de sortie au moins à 2018 et de lancer dès à présent 
(et non dans la dernière mandature de l’accord de Nouméa) une réflexion sur le futur institutionnel de la Nouvelle-
Calédonie.  
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