Effacement.

En 2013, 'Etat avait effacé les 35 milliards de francs de
« dette nickel » de la N 1le-Calédonie. Depuis les
1970, 'Etat compensait les variations des cours afin de

1 ) 5 90 Le taux d'intérét,
selon Christopher Gygés. Pour
un observateur du milieu de la
finance, les négociations avec
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« S’attaquer aux niches fiscales, c’est tres bien »

CATHERINE RIS, MAITRE DE CONFERENCES EN ECONOMIE A LUNIVERSITE DE LA NOUVELLE-CALEDONIE

Propos recueillis par G.C.

Les Nouvelles calédoniennes :
Un tel niveau d’endettement
était inimaginable il y a encore
quelques mois. Est-ce désor-
mais la norme ?

Ce qui était impossible devient
possible car on est dans une situa-
tion de crise. Mais la question de
'« apres » se pose toujours dans
les mémes conditions : il faudra
payer, et la confiance envers les
emprunteurs reposera sur la capa-
cité qu'ils auront a rembourser.
Lespoir de tout le monde, c’est que
cette politique de relance permette
de retrouver un rythme de crois-
sance... Mais il n’y a aucune raison
pour que ce rythme soit plus élevé
que ce qu’il était. On ne générera
pas plus de richesse pour rembour-
ser nos dettes.

La Nouvelle-Calédonie sera-t-
elle encore en mesure de s'en-
detter pour relancer
I'économie ?

On n’a pas le choix. La politique de
relance doit étre menée, et elle doit
étre massive. La commande privée
n'est pas 1a, la commande publique
doit prendre le relais, méme a
moyen et 4 long terme.

Or, nous n'avons pas de réserves,
donc pas d’autre choix que celui
d’accroitre la dette. Ce qu'il faudra
discuter, c’est par quel moyen, par
quels impots, et par quelle effica-

r

« La diminution des dépenses publiques serait assez incompatible avec une

politique de relance », souligne Catherine Ris.

cité de la politique de relance on
pourra créer de la richesse pour
rembourser cette dette.

<« On va devoir diminuer
notre niveau de vie. »

Pour rembourser, Christopher
Gyges envisage prioritairement
de s'attaquer aux niches fis-
cales. Est-ce la bonne solu-
tion ?

Photo Jean-Alexis Gallien Lamarche

S’attaquer aux niches fiscales, c’est
trés bien. Les défiscalisations locale

tionales, c’est une question de jus-
tice sociale, d’équité.

Comment sortir de ce cycle in-
fernal d’endettement ? Ne faut-
il pas arréter de tout miser sur
la croissance ?

Sila solution était facile, tous les
gouvernements I'auraient déja
adoptée ! Mais c’est effectivement
toute la question. Je dirais qu'a
partir du moment ot I'on a une
croissance démographique et que
T'on veut garder le méme niveau de
vie pour tout le monde, on a besoin
de croissance.

Apres, on peut légitimement se po-
ser la question suivante : doit-on
continuer a avoir ce niveau de vie ?
Chacun doit-il posséder une voi-
ture individuelle qui roule au

diesel ? Dans ce cas, on est dans
des préoccupations de plus long
terme, écologiques, qui un jour
s'imposeront. On va devoir dimi-
nuer notre niveau de vie, ou notre
qualité de vie mais tout dépend de
ce que I'on entend par 1a. Je ne suis

et nationale sont des dép fis-
cales assez considérables dont
Tinefficacité a été démontrée. On
sait par ailleurs qu’on a des marges
de manceuvre, en Nouvelle-Calé-
donie, sur les revenus les plus im-
portants. On a toujours un systéme
fiscal — et notamment I'imp6t sur
le revenu — qui est peu redistribu-
tif, méme si les réformes des der-
niéres années ont un peu amélioré
les choses. Faire contribuer les
hauts revenus, les firmes multina-

=-50%
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pas collapsol mais on sait que
ca arrivera !

Mais le citoyen n’est pas préta
cela, il ne vote pas pour les partis
politiques qui préconisent ce genre
de choses. La crise sanitaire a
changé notre quotidien, mais la
crise environnementale n’est pas
palpable. Les coraux blanchissent
un peu, ily a un peu moins de
poisson dans le lagon, mais ca ne
nous touche pas suffisamment
pour provoquer une réaction.

ALAINAFFLELOU

té ?

I

REPERES

Vers un nouvel
emprunt ?

Un rapport de la commission
des Finances du Sénat, daté
du 21 avril, anticipe une réduc-
tion des « marges de manceu-
vre - déja affaiblies - de la
Nouvelle-Calédonie ». « Il
n’est donc pas a exclure
qu’une nouvelle intervention
de IEtat (garantie, prét, sub-
vention), soit nécessaire, dans
les prochains mois, afin de
permettre ala Nouvelle-
Calédonie de mettre en place
un plan de relance a l'issue du
plan de sauvegarde »
concluent les auteurs. « On
travaille sur un plan de finan-
cement de grands travaux »,
confirme Christopher Gyges.

Les niches fiscales

En 2017, les niches fiscales
(exonérations, crédits d'impét,
charges déductibles) ont re-
présenté pres de 44 milliards
de francs de rentrées aux-
quelles la Nouvelle-Calédonie
arenoncé. La majeure partie
(18 milliards) de ce montant
concerne les droits et les
taxes douaniéres (construc-
tions d'usines, matiéres pre-
miéres...). Suivent les
exonérations de cotisations
sociales (12 milliards, dans
Phétellerie notamment), et
celles sur Fimpét sur le revenu
des particuliers (8,5 milliards).
En 2019, les niches représen-
taient 48 miilliards, indique le
gouvernement.
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Un emprunt de 28 milliards

Déja élevée, la dette
publique atteindra
des sommets avec la
souscription d'un
grand emprunt
garanti par 'Etat afin
de franchir le cap de
la crise du
coronavirus.
Christopher Gyges,
porte-parole du
gouvernement,
refuse toutefois
d’envisager autre
chose que la relance
de I'économie.

Par Gilles Caprais
et Yann Mainguet

B Un prét

« trés avantageux »
LaNouvelle-Calédonie devrait contrac-
ter dans les prochaines semaines un
crédit de 28,6 milliards de francs au-
prés de I'Agence francaise de déve-
loppement (AFD), son principal créan-
cier, avec la bénédiction de I'Etat, qui
sera garant du remboursement du
prét. Lemprunt doit financer le cho-
mage partiel renforcé (70 % du demier
salaire brut au lieu de 66 % du salaire
minimum), et le report des cotisations
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Avec le nouvel emprunt, la dette représentera 167 % des ressources de la collectivité (ses recettes réelles de fonctionnement), et 6 % de son produit
intérieur brut (PIB, la richesse créée par le pays en une année). Le taux d’endettement de la France avoisine les 100 % de son PIB, mais les deux
collectivités sont difficilement comparables.

tageuses, bien plus que celles que nous
aurions obtenues sur les marchés fi-
nanciers. »

N...et une subvention ?

Le gouvernement espére qu'une par-
tie du prét sera finalement transfor-
mée en subvention. Le 14 avril,
a I'Assemblée nationale, le Premier
ministre s’était montré prudent a ce
sujet. «Je pense que cette question devra
étre abordée, mais qu'il est prématuré
de le faire aujourd’hui. [...] Nous de-
vrons, pour cela, avoir une vision globale
de la situation », avait lancé Edouard
Philippe.

sociales dues par les ce B Remt :les
qui permettrait le normal hes fiscales visées

des dotations aux provinces et aux
communes. La premiére partie des
28,6 milliards serait versée mi-mai,
la seconde au mois de juin.

«Nous emprunterons au taux d'1,5 %,
avec un remboursement qui commencera
dans deux ans et s'étalera sur 23 ans »,
annonce Christopher Gygeés, membre
du gouvernement chargé de I'Econo-
mie. « Ce sont des conditions trés avan-

Dans I'hypothése d'un emprunt de
28,6 milliards, les premiéres annuités
devraient s’élever a 1,5 milliard de
francs. Ot trouver I'argent ? « Je pense
que I'augmentation globale de la pres-
sion fiscale serait la pire des erreurs »,
lance Christopher Gyges. « La somme
parait importante, mais ce sont des éco-
nomies que I'on peut réaliser, quand on
voit le niveau des niches fiscales », qui

représentaient 48 milliards de francs
de recettes abandonnées en 2019.
La défiscalisation du logement inter-
médiaire (la « Rili ») est dans le colli-
mateur. « Elle nous codte 1,7 milliard
par an. Dans deux ans, elle n'existera
plus. Rien qu'en ne la réactivant pas, on
rembourse le prét. »

M Les conditions

posées par I'Etat

La garantie du prét par I'Etat est
« subordonnée [...] a la mise en place
d'un calendrier de réformes afin de ré-
tablir la situation financiére de la col-
lectivité » établit le rapport de la
commission des Finances présenté
aI'Assemblée nationale le 14 avril.
Plusieurs orientations sont « suggé-
rées » : « poursuite de la réforme du ré-
gime universel d'assurance maladie »
(le Ruamm), « diminution des niches
fiscales », « diminution des subven-
tions accordées au secteur public et ré-
duction de la masse salariale », etc.
Pour Christopher Gyges, « ces condi-
tions sont totalement normales, et on
avait déja engagé ces réformes de toute
facon ». En revanche, il ne souscrit

pas a une autre suggestion de 'As-
semblée : la « baisse de I'effort d'in-
vestissement » de la collectivité.

M La dette s’envole

Fin 2019, la dette de la Nouvelle-Ca-
1édonie s’élevait a 35,6 milliards de
francs. « La Nouvelle-Calédonie ne
pourra plus s'endetter davantage et
devra s'efforcer a réduire son recours a
I'emprunt. Elle s'est d'ailleurs engagée
aupres de I'AFD [...] a retrouver un en-
dettement inférieur a 90 % » de ses re-
cettes lles de fonctic

refuse l'idée d'un « plan d’austérité ».
«Je pense qu'il faut de la relance écono-
mique, par l'investissement, par la
consommation, quitte a s'endetter un
peuplus. »

B «Larigueurva
s'imposer d’elle-méme »
Un observateur du monde écono-
mique se montre moins optimiste.
«Larigueurva s'imposer d'elle-méme »,
assure-t-il. « Tant que I'aéroport inter-
national de La Tontouta sera fermé,
il sera iqué d'assurer un dévelop-

(voir graphique ci-dessus), indiquait
le budget 2020 voté par les élus calé-
doniens en décembre.

Le nouvel emprunt signifierait une
dette de plus de 65 milliards, soit un
taux d'endettement de... 167 %.
Mais pour Christopher Gygés, la crise
du Covid19 a radicalement changé la
donne. «Ilfaut arréter de penser que ce
qui était impossible hier est impossible
aujourd'hui. Il n'y a plus un pays au
monde qui respecte ces ratios d'endette-
ment. Si on arréte de s'endetter au-
Jjourd'hui, la Nouvelle-Calédonie est
morte. »Le membre du gouvernement

pement de I'économie. Dans I'immédiat,
nous n'aurons pas la croissance suffi-
sante pour rembourser la dette. »
1l s'attend de fait a « une forte augmen-
tation des prix, ce quiva creuser les iné-
galités ».

Quant aux réformes, « elles auraient
dil étre faites bien avant, notamment
celle instituant le fonds pour les généra-
tions futures, qui aurait été la bien
utile ».

LAgence francaise de développement (AFD) et
le haut-commissariat de la République nont pas
souhaité, pour Fheure, apporter de commentaire.



